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◇１７０９一般質問                   山本  
 
お は よう ご ざ い ま す 。日 本 共 産 党 八 幡 市 議会 議 員 団 の 山 本 邦夫

で す 。一 般 質問 の ト ッ プバ ッ タ ー と い う こと で 、頑 張 っ て 質問 し

た い と思 い ま す 。  

さ て 、平 和 をめ ぐ っ て は 、国 際的 に は 国 連で 核 兵 器 禁 止 条 約が

採 択 さ れ 、「 核 兵 器 は 違 法 」 と す る 世 界 的 な 動 き が 大 き く 前 に 進

み ま した 。と ころ が、日 本 を 含 む北 東 ア ジア で は 、北 朝 鮮 がミ サ

イ ル を 発 射 し 、 核 実 験 を 繰 り 返 し 、 世 界 と 地 域 の 平 和 を 脅 か し 、

国 連 安保 理 決 議 に 違 反 する 暴 挙 を 繰 り 返 して い ま す 。こ れ は国 際

社 会 が 追 求 し て い る 「 対 話 に よ る 解 決 」 に 逆 行 す る 行 為 で あ り 、

断 じ て許 す こ と は で き ませ ん 。こ う し た 軍事 挑 発 を 中 止 す べき で

す 。  

同 時 に、ア メ リ カ の 対 応も 米 朝 両 国 の 軍 事的 緊 張 を エ ス カ レー

ト さ せる 要 因 に も な っ てお り 、偶 発 的 な 事態 で 軍 事 衝 突 が 起こ り

か ね ない 危 険 性 も 生 ま れて い ま す 。お び ただ し い 犠 牲 を も たら す

軍 事 衝突 を 絶 対 に 回 避 する 立 場 か ら 、米朝 両 国 の 直 接 対 話 が求 め

ら れ てい ま す 。ま た 日 本政 府 が「対 話 否 定論 」に 立ち 、対 話 に よ

る 解 決 、平 和・外 交 的 手段 で 事 態 を 打 開 する 役 割 を 果 た し てい な

い こ とも 浮 き 彫 り に な って い ま す 。日 本 政府 は 、ア メ リ カ 政府 に

対 話 の必 要 性 を 説 く こ とに 力 を 注 ぐ べ き です 。  

そ れ では 質 問 通 告 に 即 して 質 問 に 入 り ま す。  

な お、議 長 の 許可 を い ただ き ま し て 、今 回 の 質 問 では 、水 道 料

金 に 関す る テ ー マ で ２ 枚、防 災 に 関 す る テー マ で ３ 枚 の パ ネル を

使 わ せて い た だ き ま す 。  

さ て 、私 た ち日 本 共 産 党八 幡 市 議 団 は 、３ 月 議 会で ５ 項 目 にわ

た る 予算 組 み 替 え 動 議 を提 出 し ま し た 。残 念 な がら 、日 本 共産 党

以 外 の議 員 の 方 の 賛 成 がな く 実 り ま せ ん でし た が 、そ の 後 の推 移

を 見 てい ま す と 、 各 分 野で 新 た な 変 化 が 生ま れ て い ま す 。  
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私 の 質 問 の 第 １ の 柱 で あ る 義 務 教 育 で の 新 入 生 の 学 用 品 費 に

つ い て、文 部 科 学 省 が 前倒 し 支 給 を 認 め る通 達 を 出 し た の をは じ

め 、下 水 道 料金 の 値 下 げの 提 案 、高 す ぎ る国 保 料 も 今 年 度 わず か

な が ら値 下 げ さ れ た の に続 き 、国 保 の 広 域化 に 伴 い 、全 国 で国 保

料 を 値上 げ す る な の 世 論が 広 が り 、厚 生 労働 省 も「 国 保 料 値上 げ

を 回 避す る 」 通 知 を 出 すな ど 大 き な 変 化 を見 せ て い ま す 。  

今 回 の質 問 は 、こ う し た動 き を ふ ま え て、値 上 げ を回 避 し、市

民 の 暮 ら し を 守 る 立 場 で の 施 策 の 展 開 を も と め る 内 容 に な っ て

い ま す。  

ま ず 就学 援 助 制 度 に お いて 、新 入 生 の ラ ンド セ ル や カ バ ン 、制

服 な ど の 購 入 に 充 て る 入 学 準 備 金 （ 新 入 生 学 用 品 費 ） に つ い て 、

市 内 の小 学 校 、中 学 校 での 支 給 対 象 人 数 と支 給 総 額 を 教 え てく だ

さ い 。  

 

 

 

 

第 ２ に、今 年 ３月 末、文 部 科 学 省は 通 知 を出 し 、就学 援 助 の入

学 準 備金 に つ い て 、支 給 額の 国 基 準 を 増 額し ま し た 。こ れ を受 け 、

八 幡 市で は 支 給 額 な ど はど の よ う に 改 善 され た で し ょ う か 。  

 

 

 

第 ３ に 、新 入生 学 用 品 費の 支 給 方 法 に つ いて で す が 、市 か ら学

校 に 支給 さ れ た の ち 、実 際 に 保 護 者 宅 に 支給 さ れ る 時 期 が 半年 あ

る い は １ 年 程 度 と 支 給 が 大 幅 に 遅 れ る ケ ー ス が あ る と お 聞 き し

て い ます 。学 校 か ら 家 庭に 支 給 す る 時 期 を教 え て く だ さ い 。また 、

支 給 が大 幅 に 遅 れ る 事 情を 教 え て く だ さ い。  
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第 ４ に、就 学 援 助 の 新 入生 学 用 品 費 の 支 給を 入 学 前 に 支 給 して

い る、ま た は そ う し た 方向 で 具 体 化 し て いる 自 治 体 が 増 え てい ま

す が 、京 都 府下 、大 阪 府下 で の 自 治 体 の 検討 状 況 を お 聞 か せく だ

さ い 。  

 

 

 

５ 点 目に 、八 幡市 で も、文 科 省 の通 知 を ふま え て 、新 入 生 学用

品 費 を入 学 前 に 対 象 家 庭に 支 給 す る こ と が必 要 と 思 い ま す が、市

と し ての 考 え を お 聞 か せく だ さ い 。  
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次 に ２ つ 目 の 質 問 の 柱 で あ る 国 民 健 康 保 険 に つ い て お 聞 き し

ま す 。ま ず 、 八 幡 市 の 国民 健 康 保 険 の 現 状に つ い て で す 。  

八 幡 市の 国 保 は、お よ そ、１ 万 １５ ０ ０ 世帯 、１ 万８ ７ ０ ０人

が 加 入し て い ま す 。そ こ で第 １ の 質 問 で すが 、国 保 加 入 者 のう ち 、

農 業 従事 者 、自営 業 者、年 金 生 活者 、さ ら に 、給与 所 得 を 得て い

る が 国保 に 加 入 さ れ て いる 方 、そ れ ぞ れ の人 数 と 割 合 を 教 えて く

だ さ い。  

 

 

 

第 ２ に 、 市 民 の 方 の 中 に 、 勤 務 先 か ら 「 国 保 に 加 入 し て く れ 」

と 言 われ て 加 入 さ れ て いる ケ ー ス が あ り ます 。株 式 会 社 や 有限 会

社 な どの 場 合 、週 ３ ０ 時間 以 上 務 め る 従 業員 が ５ 人 以 上 い る場 合

に は 健康 保 険 へ の「強 制 適 用 事 業所 」と な り ま す。本 来、健 康 保

険 に 加 入 す べ き 人 が 国 保 に 移 っ て い る よ う な ケ ー ス を 把 握 さ れ

て い ます か 。そ う し た 国保 加 入 者 や 該 当 する 事 業 所 へ の ア ドバ イ

ス な どを さ れ て い る の かど う か 教 え て く ださ い 。  

 

 

 

第 ３ に、国 民 健康 保 険 証の 発 行 に 関 連 し て、最 近、滞 納 な どを

理 由 に資 格 証 明 書 を 発 行す る 事 例 が 発 生 して い ま す 。近 年 の資 格

証 明 書の 発 行 件 数 を 教 えて く だ さ い 。  

 

 

 

第 ４ に、厚 生 労働 省 は、国 保 の 資格 証 明 書に あ た っ て 、保 険 料

滞 納 者に 対 し て 機 械 的 な運 用 を せ ず 、電話 や 訪 問 を 通 じ て 生活 の

実 態 把握 を し て 、納 付 でき な い「 特 別 な 事情 」を 把 握 し た うえ で 、

加 入 者 の 十 分 な 理 解 を 得 た う え で 資 格 証 明 書 を 発 行 す る と し て
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い ま す。八 幡 市に お い ては 、今 述べ た 加 入者 へ の 十 分 な 説 明、理

解 を 得て い る の か ど う か、生 活 上 の 特 別 な事 情 を 把 握 し て いる の

か ど うか を 教 え て く だ さい 。  

 

 

 

第 ５ に、国 保 料の 負 担 軽減 の た め に 、法 定 減 免、申 請 減 免 の制

度 が あり ま す 。八 幡 市 にお け る そ れ ぞ れ の適 用 状 況 に つ い て 、適

用 数 、適 用 率 を 教 え て くだ さ い 。  

 

 

 

次 に 国保 の 広 域 化 に 伴 う問 題 に つ い て お 聞き し ま す 。  

広 域 化 に 関 連 し て 大 き な 関 心 と な っ て い る の が 保 険 料 の 動 向

で す。八 幡 市 の 国 保 料 は２ 年 連 続 し て わ ずか な が ら で は あ りま す

が 値 下げ と な り ま し た が 、下 げ幅 が 少 な く 、京 都府 下 の 市 で最 高

額 の 状態 が 続 い て い ま す 。３ 年連 続 の 値 下げ を 実 現 し て 、市 民 負

担 の 軽減 に と り く ん で いた だ く よ う 強 く 願っ て い ま す 。  

さ て 新聞 報 道 な ど に よ ると 、広 域 化 に よ り 、来 年度 の 国 保 料が

値 上 がり す る と の 予 想 が出 て い ま す 。一 方 で 、厚 生 労 働 省 は都 道

府 県 にた い し ７ 月 １ ０ 日付 の「 通知 」を 出 し 、広域 化 に 伴 う「 保

険 料 負担 の 急 変 」を 避 ける 姿 勢 を 明 確 に しま し た 。ま た ８ 月２ ９

日 付 京都 新 聞 に よ る と 、京 都 府は 、来 年 度の 国 保 事 業 の 運 営方 針

を 明 らか に し 、激 変 緩 和を 適 用 す る こ と を盛 り 込 み ま し た 。さ ま

ざ ま な情 報 が と び か い、市 民 が 負 担 す る 国保 料 の 動 向 が ど うな る

の か よく わ か ら な い 状 態が 続 い て い ま す 。  

そ こ で６ 点 目 に 、厚 生 労働 省 が 示 し た ７ 月１ ０ 日 の 通 知 の 内容

と 、 京 都 府 が 示 し た 運 営 方 針 を 教 え て く だ さ い 。 そ れ ら の 上 で 、

八 幡 市の 来 年 度 の 国 保 料の 見 通 し を お 示 しく だ さ い 。  
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７ 点 目に 、７月 の 厚 生 労働 省 の「 通 知」で は、都 道 府 県・市 町

村 に た い し 来 年 度 に 向 け た 国 保 事 業 の 試 算 を ８ 月 末 ま で に 報 告

す る こと を 求 め て い ま す。そ の 中に は、１ 人 当 た り・世 帯 当た り

保 険 料額 と の 比 較 な ど の項 目 も 含 ま れ て いる と 思 い ま す 。市 が 国

に 提 供し た 試 算 、 情 報 の概 要 を お 示 し く ださ い 。  
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次 に ３つ 目 の 柱 で あ る 、 上 下 水 道 料 金 に つ い て お 聞 き し ま す 。 

今 回 の 議 会 に 条 例 の 変 更 が 提 案 さ れ て い る 分 野 で は あ り ま す

が 、下 水 道 と 上 水 道 で 評価 が 大 き く 異 な る角 度 で の 質 問 と なり ま

す。下 水 道 料 金は 、日 本 共 産 党 市議 団 が ２０ ０ ６ 年 度 以 来、主 張

し て き た 値 下 げ が わ ず か な が ら と は い え 一 歩 踏 み 出 し た こ と と

な り、評 価 で きる も の です 。上 水道 で は、府 営 水 道の 年 間 １億 ３

０ ０ ０ 万 円 も 及 ぶ 「 カ ラ 水 」、 言 い か え れ ば 、 契 約 水 量 の 多 さ か

ら 、八 幡 市 で使 っ て い ない 分 ま で 基 本 料 金 、建 設水 量 と し て支 払

っ て いる 問 題 を 問 わ な けれ ば な り ま せ ん。水 道 料 金 値 上 げ では な

く 、 値下 げ を 求 め ま す 。  

ま ず 下水 道 料 金 の 値 下 げに つ い て お 聞 き しま す 。  

今 回 の下 水 道 料 金 値 下 げの 主 な 原 資 は 、城 南 衛 生 管 理 組 合 によ

る し 尿の 汲 み 取 り 処 理 をし て い た も の が、ク リ ー ン ピ ア 沢 の老 朽

化 に 伴い 、市 の 下 水 道 を通 じ て 洛 南 浄 化 セン タ ー で 処 理 す るこ と

と な り、 八 幡 市 下 水 道 の収 入 が 増 加 す る こと に よ る も の で す。  

そ こ で１ 点 目 に お 聞 き しま す が 、城 南 衛 管と は し 尿 汲 み 取 り分

の 下 水道 投 入 に つ い て 、ど の よう な 協 議 をさ れ て き た の か 。ま た

年 間 の投 入 量 と 収 入 は ど の よ う に 予 測 さ れ て い る の で し ょ う か 。 

 

 

 

第 ２ に、今 回 の下 水 道 料金 値 下 げ に つ い て、現 在、１ 軒 当 たり

の 基 本料 金 が 月 ７ ９ ０ 円か ら ９ ０ 円 下 が りま す が 、値 下 げ され る

世 帯 数と 値 下 げ 総 額 、下 水 道 料 金 全 体 の 値下 げ 率 を お 示 し くだ さ

い 。 また 、 下 水 道 料 金 値 下 げ 後 の 収 支 見 通 し を お 示 し く だ さ い 。 

 

 

 

次 に 、水 道 料 金 の 値 上 げと 市 民 負 担 に つ いて お 聞 き し ま す 。  

第 １ に、値 上 げ率 は １ ６．７ ％ とい う こ とで す が 、値 上 げ によ
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る 増 収額 は い く ら に な りま す か 。ま た 利 用形 態 別 に み る と 、家 庭

で の 普通 用 、浴 場 用 、臨 時 用 それ ぞ れ で の増 収 額 の 概 略 を 教え て

く だ さい 。  

 

 

 

第 ２ に 、議 案書 の 説 明 書で 、普 通 用 料 金 の使 用 水 量 別 の 変 化を

見 て みま す と 、最 も 増 加率 が 高 い の は 基 本料 金 の 階 層 で 、月 ５ 立

方 メ ー ト ル あ た り ２ 倍 を 超 す ２ ． ０ ３ 倍 の ８ ５ ３ 円 と な り ま す 。

１ ０㎥で４８％、２０㎥で１９％、３０立方メ ートルで１２％

ッ プ とな り ま す。１ ０ ０立 方 メ ー ト ル で は３ ．５ ％と な り、使 用

水 量 が少 な い ほ ど 値 上 げ率 が 大 き く 、所得 が 少 な い 家 庭 ほ ど負 担

が 重 くな る 値 上 げ 案 で す。  

な ぜ 、 こ の よ う な 値 上 げ 幅 を 選 定 さ れ た の か 教 え て く だ さ い 。

ま た 、７ 月 の水 道 事 業 経営 懇 談 会 で は 、あ ら か じめ 市 か ら いく つ

か の 値上 げ プ ラ ン を 提 起し 、そ の 中 か ら １７ ％ の 値 上 げ 案 が選 択

さ れ たと 聞 い て い ま す。懇 談 会 が １ ７ ％ の値 上 げ 案 を 選 択 した 理

由 と 、懇 談 会 で の 議 論 をお 聞 か せ く だ さ い。  

 

 

 

第 ３ に 、 決 算 書 で 八 幡 市 の 水 道 事 業 の 費 用 分 析 表 を 見 ま す と 、

府 営 水か ら の 受 水 費 が ３０ ％ 前 後 を 占 め、減 価 償 却 費 と な らん で

最 大 の費 用 の 一 つ と な って い ま す 。府 南 部の 自 治 体 か ら も 、府 営

水 の 受水 費 の 負 担 軽 減 を求 め る 声 が 上 が って お り 、受 水 費 の軽 減

は 水 道料 金 の 負 担 軽 減 を考 え る 上 で 大 き なテ ー マ で す 。ここ で 議

長 の 許可 を 得 て 、八 幡 市と 日 本 水 道 協 会 の資 料 に も と づ い て作 成

し た グラ フ を お 示 し し ます 。  

（ ★ ）こ れ は 、上 水 道 １立 方 メ ー ト ル あ たり の 費 用 に 対 す る受 水

費 の 割 合 で す 。 ご 覧 の と お り 、 全 国 平 均 で は １ ８ ． ２ ％ で す が 、
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八 幡 市の 場 合 ２ ９ ．４ ％ と な って お り 、た い へ ん高 く な っ てい ま

す。水 道 事 業 は、給 水・配 水 な どの 条 件 によ り 自 治 体 、事 業 者 間

の コ スト に 大 き な 開 き があ り ま す が 、八 幡 市 の 水道 は 、市 内 の 地

下 水 で半 分 、残 り の 半 分は 宇 治 川 、木 津 川か ら 府 営 水 道 を 通じ て

供 給 して お り 、給 水 面 でも た い へ ん 有 利 な土 地 に あ り ま す 。そ れ

な の に 、府 営水 道 を 通 した 受 水 費 の 割 合 は 、全 国平 均 に く らべ て

１ ０ ポイ ン ト 以 上 高 い 割合 に な っ て い ま す（ ★ ）。  

 

そ こ で３ つ 目 の 質 問 と して 、な ぜ 、こ の よう な 高 い 割 合 に なっ

て い るの か 、 そ の 理 由 を教 え て く だ さ い 。  

ま た、現 在、市 の 水 道 は、地 下 水と 府 営 水が お よ そ ５ 対 ５ の割

合 と なっ て い ま す が 、こ の 割 合 を 維 持 し て安 定 し た 給 水 を 確保 す

る と 同時 に 、市 の 水 道 の最 大 コ ス ト の 一 つで あ る 府 営 水 の 負担 軽

減 に 取り 組 む べ き で す 。市 の 考 え を お 聞 かせ く だ さ い 。  

 

 

 

第 ４ に、少 し 角 度 を 変 えて 水 道 料 金 値 上 げに つ い て 考 え て みた

い と 思い ま す 。  
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（ ★ ）こ こ でも う 一 つ のグ ラ フ を お 示 し しま す 。イ ン タ ー ネッ ト

か ら 行政 デ ー タ ラ ン キ ング を も と に 近 畿 地区［ １ ５ ３ 事 業 所 ］に

お け る水 道 料 金 の ラ ン キン グ の 表 を 作 っ てみ ま し た 。デ ー タの 制

約 か ら最 新 の も の と な って い な い か も し れま せ ん が 、大 筋 はわ か

る と 思い ま す 。  

現 行 料金 は １ ５ ３ 事 業 所中 、高 い 順 か ら 見て ８ ９ 位 に あ り ます 。

と こ ろが 、値 上げ 後 の 料金 で 見 ま す と、１ ５ ３ 事 業所 中、上 か ら

５ ４ 位と な り 、一 気 に 上位 に 浮 上 し ま す 。念 の ため に 申 し 述べ ま

す が 、こ の ラン キ ン グ は上 位 が い い の で はな く 、水 道 料 金 が高 い

と い う不 名 誉 な 位 置 に なっ て し ま い ま す。（ ★ ）  

府 下 南部 で 先 に 値 上 げ した 宇 治 市 を 追 い 抜い て 、八 幡 市 の 水道

料 金 が高 く な っ て し ま いま す 。こ う し た 大幅 な 値 上 げ を 回 避す べ

き だ と思 い ま す 。 市 の 考え を お 聞 か せ く ださ い 。  

 

 

 

５ 点 目に 、上 下 水 道 料 金の 減 免 制 度 に つ いて お 聞 き し ま す 。現

在 、低 所 得 者向 け の 上 下水 道 料 金 減 免 の 適用 者 数 、減 免 額 を教 え

て く ださ い 。また 、八 幡 市 で は かつ て、生 活 保 護 世帯 に た いし て

減 免 制度 を 適 用 さ れ て いま し た が 、こ れ を廃 止 さ れ ま し た 。近 隣

で は 宇治 市 で 実 施 さ れ てい ま す 。生 活 保 護制 度 に よ る 生 活 支援 が

改 悪 され る も と で 、上下 水 道 料 金 の 減 免 制度 を 復 活 さ せ る べき だ

と 思 いま す が 、 い か が でし ょ う か 。  
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最 後 の質 問 の テ ー マ で ある 、 防 災 行 政 に つい て 伺 い ま す 。  

第 １ に 、 防 災 計 画 に つ い て 。 防 災 計 画 は 、 本 来 、 ① 災 害 予 防 、

② 災 害時 の 応 急 対 策 、③ 短 期 と中 期 の 復 旧・復 興対 策 に よ り形 成

さ れ るも の で す が 、政 府 の対 応 、各 地 で の 防災 計 画 を 見 て い ると 、

② の 応急 対 策 に 重 点 が 置か れ 、① 点 目 の 災害 予 防 、言 い か えれ ば

災 害 被害 を 軽 減 す る 減 災の 視 点 が 弱 い よ うに 感 じ ま す 。防災 計 画

で は、水 害、震 災 、原 子 力 災 害 に分 け て 具体 的 な 対 応 が 書 かれ て

い ま すが 、共 通し て 感 じま す 。今後 の 改 定に お い て、災 害 の未 然

防 止 に役 立 つ 活 動 と し て、地 域 ご と の ハ ザー ド マ ッ プ に よ る危 険

箇 所 の調 査 、確 認 、無 秩 序 な 開発 を 規 制 する ま ち づ く り な どが 必

要 と 思い ま す 。今 後 の 計画 の 見 直 し の 中 で 、系 統的 に 取 り 組ん で

い た だき た い と 思 い ま すが 、市 は ど の よ うに 考 え て お ら れ ます か 。 

 

 

 

２ 点 目に 避 難 所 の 整 備 と改 善 に つ い て で す。  

昨 年 の熊 本 地 震 で は 、被 災 に よ る 建 物 崩 壊な ど に よ る 直 接 死が

５ ０ 人だ っ た の に 比 べ、そ の 後 の 避 難 生 活な ど で の 震 災 関 連死 が

１ ８ ０人 以 上 に 上 る な ど、従 来 の 震 災 と 比べ て 違 っ た 特 徴 が現 れ

ま し た 。車 中泊 な ど に よる 影 響 も あ り 、避 難 所 の生 活 環 境 の改 善

も 緊 急の 課 題 と な っ て いま す 。日 本 全 体 の避 難 所 に 関 す る 認識 に

お い ても 、「 非 常 時 だ か ら仕 方 が な い 」「 我 慢す る し か な い」と い

っ た 考え が あ り 、 旧 態 依然 の 認 識 が 根 付 いて い ま す 。  

こ こ で３ 枚 の パ ネ ル を お示 し し ま す 。  

（ ★ ）ま ず １ 枚 目 は 熊 本地 震 の 時 の 避 難 所の 写 真 で す 。  

 後 でも 触 れ ま す が 、体 育 館 で布 団 を 敷 き 、狭 いス ペ ー ス での 雑

魚 寝 が中 心 の 避 難 所 生 活で 、仕 切 り も な く個 人 や 家 族 の プ ライ バ

シ ー も保 て ま せ ん 。床 面 に 布 団を 敷 く の で 、ほ こり を 吸 い 込み や

す く 健康 面 、衛 生 面 で も大 き な 課 題 が あ りま す 。多 く の 避 難所 で

エ ア コン が な く 、夏 は 蒸し 風 呂 、冬 は 冷 え込 む と い う き び しい 環
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境 に あり ま す 。  

 

● 次 にお 示 し す る パ ネ ルは 、イ タリ ア の 避難 所 で す。写 真 は、家

族 単 位の テ ン ト が 立 ち 並ん で い ま す 。テ ン ト 内 は 、空 調 が 完備 さ

れ、床 に は じ ゅう た ん、ベ ッ ド は人 数 分 が確 保 さ れ て い ま す。日

本 と 同じ 地 震 が 多 い 国 です が 、政 府 に は 災害 対 策 を 専 門 に した 政

府 機 関が あ り 、大 規 模 災害 の 時 は、被 災 地に 、ト ラッ ク 数 十台 で

家 族 単 位 の テ ン ト 型 避 難 所 や ト イ レ と シ ャ ワ ー が 一 体 と な っ た

ユ ニ ット 、次 に 紹 介 す るキ ッ チ ン カ ー の つい た 食 堂 を ４ ８ 時間 以

内 に 開設 し て い る と い いま す 。  

 

● 次 は 、ト レー ラ ー に 設置 さ れ た 避 難 所 のキ ッ チ ン で す 。調 理 師

が 温 かい 食 事 を 作 り 、 食 堂 に 被 災 者 が 集 ま っ て 一 緒 に 食 べ ま す 。 

 民 医連（ 全 日 本 民 主 医療 機 関 連 合 会 ）の 月 刊誌「 い つ で も 元気 」

に は「 避 難 所 を考 え る」と い う 特集 が 組 まれ 、避 難所 の 改 善を 問

題 提 起さ れ て い ま す 。  

そ れ によ る と 、日 本 は 災害 救 助 法 に よ り 、避 難 所で 供 給 さ れる

食 事 は「 １ 人 １日 １ １ １０ 円 以 内」と な って い ま す が 、イ タ リ ア

で は １食 分 が ７ ユ ー ロ（ 約 １ ０ ００ 円）だ そ う で す。ち な みに ワ

イ ン 付き だ そ う で す。（ ★ ）  
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パ ネ ルを 使 っ て 、国 内 と海 外 で の 避 難 所 整備 の 格 差 を 紹 介 しま

し た が、 日 本 の 対 応 も 遅れ た 側 面 ば か り では あ り ま せ ん 。  

熊 本 地 震 で は 食 堂 ス ペ ー ス を 設 け た 避 難 所 が あ っ た そ う で す 。

被 災 者 が 食 事 を し な が ら 話 す こ と で 「 気 持 ち が 楽 に な っ た 」「 前

向 き にな れ た 」 と い っ た感 想 が 出 さ れ て いる そ う で す 。  

大 阪・吹 田 市 では 、東 日 本 大 震 災の ２ 年 後に「 ス トッ プ ザ 雑魚

寝  すべ て の 避 難 者 に 簡易 ベ ッ ド の 導 入 を」と の テ ー マ で 関西 大

学 を 含む 防 災 研 究 者 、自 治 体 、事 業 所 な どが 集 ま っ て シ ン ポジ ウ

ム が 開か れ ま し た 。各地 の 避 難 所 を め ぐ るシ ン ポ ジ ウ ム を 通じ て 、

避 難 所の 環 境 改 善 と し て、ト イ レ、キ ッ チン 、ベ ッド な ど の具 体

的 改 善が 議 論 に な っ て いま す 。先 日 、八 幡 市 で 開か れ た 府 の防 災

訓 練 で も 、 福 祉 避 難 所 の コ ー ナ ー に 段 ボ ー ル ベ ッ ド が 設 置 さ れ 、

熊 本 地 震 で 話 題 に な っ た 車 中 泊 の 避 難 者 対 応 も 取 り 組 ま れ ま し

た 。 今 回 の 質 問 で は 、 個 々 の 課 題 に つ い て の 質 問 は 避 け ま す が 、

八 幡 市に お い て も 、避難 所 の 改 善 に む け ての 検 討 を 開 始 し てい た

だ き たい と 願 い ま す 。  

そ こ で２ つ 目 の 質 問 と して お 聞 き し ま す 。市 と して 、避 難 所の

改 善 とい う 視 点 で 、こ の 間 、ど の よ う な 取り 組 み を 強 め て こら れ

ま し たか 。ま た 、今 後 のめ ざ す べ き 方 向 性に つ い て は ど の よう に

考 え てお ら れ ま す か 。  



14 
 

 

 

 

第 ３ に 、先 にも 述 べ た よう に 、こ う し た 避難 所 の 本 格 的 な 改善

は 、単 独 の 自治 体 だ け では む つ か し い 点 もあ り ま す 。広 域 災害 ネ

ッ ト ワー ク を は じ め 、八 幡 市 が 参 加 し て いる 自 治 体 間 の 連 携協 定 、

避 難 所の 改 善 に 役 立 つ 事業 所 と の 協 定 な ども よ く 研 究 し て、一 歩

一 歩 改善 を 図 っ て い く こと も 可 能 で す 。避 難 所 の 改 善 に 向 けた 自

治 体 間 、事 業者 と の 連 携な ど に つ い て 、市 の 問 題意 識 を お 聞か せ

く だ さい 。  

 

 

 

最 後 に、 急 激 な 豪 雨 に 対す る 備 え に つ い てお 聞 き し ま す 。  

こ の 点で は 、全 国 各 地 での 豪 雨 被 害 は 従 来の 経 験 を 大 き く 超え

た 大 規模 な 被 害 に な っ てい ま す 。八 幡 に おい て も 、新 名 神 の部 分

開 通 によ る 開 発 以 降、御 幸 谷 川、大 谷 川 では 、急 激な 雨 に よる 水

位 の 上 昇 が 従 来 よ り も 目 立 っ て き た と い う 意 見 も お 聞 き し ま す 。

明 確 な調 査 資 料 を も っ てい ま せ ん の で 、美 濃 山・欽 明 台 地 区を 中

心 に 高速 道 路 の 開 発 に よる 雨 量 調 査 、河川 の 管 理 な ど に つ いて ど

の よ う な 計 画 に な っ て い る の か 、 わ か り や す く お 示 し く だ さ い 。

高 速 道路 の 今 後 の 延 伸 を含 め 、ど の 程 度 の雨 水 ま で 対 応 し よう と

し て いる の か 、 具 体 的 な方 策 も 含 め て お 示し く だ さ い 。  

 

 

 

以 上 で 、私 の１ 回 目 の 質問 を 終 わ ら せ て いた だ き ま す 。ご 清 聴

あ り がと う ご ざ い ま し た。  


